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Presentacion del comité editor.

iCon tantos buhoneros ya no se puede caminar por la calle!, jmas del 50% de los trabajadores estan en la
economia informal!, jEl “rebusque” se convirti6 en forma de vida! ...estas y otras muchas expresiones que
escuchamos diariamente o titulares que leemos en la prensa, reflejan una situacion cada vez mas compleja y
apremiante: La economia informal.

Si bien el tema se puede presentar como un todo, son numerosas las preguntas que nos hacemos para tratar de
entenderlo: ;qué es la economia informal?, ; de cuantos y de quienes estamos hablando?, ; informalidad es
equivalente a buhonero, a pobre?, ; un pais puede crecer con tanta informalidad?... por solo citar las mas
evidentes. A esta situacion y como tema noticioso de septiembre, se suma la intencion del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), de cambiar la metodologia para medir la economia informal, lo cual evidentemente, cambiara
los actuales porcentajes con las diversas connotaciones que ello implica.

Por todo lo anterior, dedicamos el Reporte de éste mes al tema de la economia informal. Pretendemos, (6jala

lo logremos) dar un marco informativo y estadistico general, que nos permita comprender mejor el tema y poder
actuar de forma mas adecuada en esa realidad.
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Economia e informalidad:

Toda sociedad posee una dimension econémica productiva en su dinamica de vida, y esta puede dividirse en
Formal e Informal. En ambas divisiones encontramos a trabajadores remunerados, por lo que, bajo esta
descripcion general, los desocupados estan en una dimensiéon improductiva de la economia. La economia Formal
sera definida como: el trabajo remunerado regido por el intercambio de bienes y servicios; dentro de ella se
definen dos grandes esferas: 1) el Estado, donde quien paga el intercambio es el colectivo a través del Estado; y
2) el sector Privado, donde quien paga es el usuario o cliente y la dindmica esta regida por la competencia y el
beneficio en la oferta de bienes y servicios. Estos dos ambitos definen un sistema de formas (tanto fiscales como
institucionales) que estructuran un sistema econdémico moderno. De alli que se considere que la economia
Formal es la que impulsa el desarrollo econdmico de una sociedad.

Como contraparte tenemos la economia Informal, que igualmente es definida como un trabajo remunerado en
dinero o en especies; lo que hace que el informal no sea un desempleado. Este concepto puede estar regido por
dos perspectivas generales: primero, la econémica y, segundo, la social. Asi, desde el punto de vista econémico,
la economia informal no estd regida por la oferta competitiva de bienes y servicios, sino, por la simple
satisfaccion de las necesidades de subsistencia donde el trabajador no trabaja para el mercado, sino que,
simplemente se vale del mercado para sobrevivir independientemente de la calidad de su trabajo. Aqui, a
menudo los sujetos u hogares pueden ser pobres, pero, no necesariamente esto es asi. Desde el punto de vista
social, o de los trabajadores, la informalidad esta regida por el no-cumplimiento de ciertas formas o formalidades
econdémicas como son: no estar dentro de un sistema de seguridad social, no poseer algtn tipo de contratacion
colectiva, etc. Asi, el trabajador se encuentra en una evidente desventaja en referencia a los trabajadores del
sistema Formal.

Sabiendo esto, se puede decir que la informalidad es un indicador de como y que tanto avanza la economia
formal, la economia que fomenta el progreso, con respecto a la dimension econdmica general de una sociedad.

Definiendo informalidad:

En Venezuela el instrumento utilizado para establecer las cifras de trabajo informal es La Encuesta de Hogares
por Muestreo. Encuesta realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas — INE desde el afio 1967. El INE
caracteriza como Ocupado en el Sector Informal a la persona que se encuentra en una de las siguientes
categorias de ocupacion: 1) Trabajador por cuenta propia no profesional, 2) Patrono o empleador en empresa con
menos de cinco personas, 3) Empleado u obrero en empresa con menos de cinco personas ocupadas y, 4)
Servicio doméstico.

Actualmente el Instituto Nacional de Estadisticas, a través de rueda de prensa ofrecida por su Director Elias
Eljuri en fecha 10 de Septiembre del presente afio, informé al publico que a partir de Octubre de este afio se
pretende utilizar en Venezuela el concepto de informalidad que rige en la Comunidad Andina de Naciones
(CAN), pero se mantendra también el concepto usado actualmente para poder realizar futuras comparaciones.
Los nuevos criterios, anunciados en la rueda de prensa, que se tomaran en cuenta para definir a un trabajador
como informal son: 1) Si la empresa no cotiza impuesto, 2) Si la empresa no cotiza Seguridad Social y, 3) Si no
demuestra una actividad econdémica con cierta permanencia.

Con este concepto no importa si la empresa o el comercio donde se trabaja tiene menos de 5 empleados, ya que,
si cotiza impuestos, IVSS y es permanente, pertenece al sector formal de la economia. Ademas, con el nuevo
concepto de informalidad ( que estadisticamente hablando, no implicara un cambio importante), se puede decir
que el INE trata de acercarse mas a un enfoque social para medir la informalidad, que a un enfoque meramente
econdmico. Por lo cual pareciera que dicha institucion esta buscando trabajar con una definicion mas estricta y
rigurosa.



En todo caso podemos decir que la informalidad no es un concepto homogéneo. Parafraseando el refran
podemos decir que: “todos son informales... pero unos mas que otros”. Proponemos tres categorias que nos
ayuden a una mejor comprension de los cuadros estadisticos:

1))

2)

3)

Una parte artesanal o con oficio correspondiente a trabajadores que, si bien no son profesionales, poseen
un oficio bien definido; sus actividades responden a las necesidades de un mercado; pueden ser
prosperos; cancelan impuestos y cotizan seguridad social (por ejemplo: un panadero que contrata a tres
empleados).

Una parte desfavorecida correspondiente a trabajadores que se encuentran en desventaja ya que, si bien
tienen un oficio, no poseen un empleo estable; no estan amparados en el sistema de seguridad social,
pero puede estar asociados a otros trabajadores (por ejemplo: tres albafiiles que esporadicamente
trabajan juntos).

Una parte propiamente informal correspondiente a trabajadores que trabajan para la mera subsistencia y
se encuentran realmente en situacion de precariedad con respecto a las otras dos partes. Son trabajadores
solitarios, que no practican ningtn oficio, y no estan asociados forma a otros trabajadores (por ejemplo:
determinados buhoneros o vendedores ambulantes)

La informalidad venezolana en cifras:

Empleo e informalidad son dos temas que se deben tratar de forma conjunta ya que ambos se calculan con base
en la fuerza de trabajo' y ademas porque dentro de la dinamica de la economia son fendmenos que se inciden
uno a otro de forma directa. En los datos del INE sobre ambos hechos, que presentamos seguidamente, se refleja
una constante en el tiempo como es la mayor incidencia del sector informal sobre el formal.

Composicion de la Fuerza de trabajo en Venezuela para los aiios 1997, 2000, 2003 y 2004
(Cifras en millones de personas)

Ocupados Desocupados
Ao Fuerza de trabajo Total ocupados Formales Informales Cesantes ilf:;?&)ei:lszo
1997 9.5 7.4 3.5 3.9 0.9 0.28
2000 10.2 8.7 4.0 4.7 1.2 0.14
2003 11.8 9.5 43 5.2 2.0 0.16
2004 12 10 4.9 5.1 2.0 0.14

Fuentes: Encuesta de Hogares por Muestreo. Primer semestre

! Toda persona de 15 afios o mas dispuestos a trabajar; también llamada Poblacién Economicamente Activa, (PEA).



Total de ocupados por ocupados formales e informales 1997,2000,2003, 2004
(cifras en millones)
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La informalidad en la estructura economica:

Si bien en el cuadro anterior observamos que los ocupados informales superan a los formales, es importante y
necesario conocer su ubicacion y distribucion en las cinco ramas de industria de la actividad economica. En otras
palabras tratamos de ubicar y comprender, de una manera mas rigurosa, el “comportamiento” de la economia
informal tomando en cuenta la estructura economica de Venezuela. Tomamos como referencia los afios 1997,
2000 y 2003.

La rama de actividad economica se refiere al tipo de produccion del negocio o de la empresa en que se
desempena el individuo. Se agrupan las ramas en los grupos siguientes:

Actividades agricolas: produccion agricola y pecuaria; servicios agropecuarios; silvicultura; extraccion de
madera; pesca.

Industria: explotacion de minas y canteras; produccion y explotacion de hidrocarburos; extraccion de minerales;
industrias manufactureras; empresas de electricidad; gas y agua; construccion.

Intermediacién: comercio al por mayor; transporte; almacenamiento; comunicaciones; empresas financieras y de
seguros; empresas de bienes inmuebles; servicios a las empresas.

Detal: comercio al por menor; restaurantes; luncherias y fuentes de soda; establecimientos de comida; hoteles y
pensiones; servicios personales y domésticos.

Servicios sociales y comunales: administracion publica y defensa; institutos autbnomos; gobierno local; servicios

de saneamiento; educacion; salud; investigacion; asociaciones gremiales; cultura y recreacion; servicios de

reparacion y limpieza; asociaciones; organismos internacionales y diplomaticos.




Porcentaje de ocupados por sector y rama de actividad econémica en Venezuela, 1997

Total de ocupados 7.442.949 Rama de Actividad Econdmica
Sector de la actividad econémica 01;(1)1?;(;153 A/itgl:’ilc(i)algzs Industria Intermediacion Detal Syeg(;rizizleess
Total de ocupados 100.0 14.7 18.6 10.2 322 24.3
IPiblico 18.2 0.0 1.5 0.6 0.1 15.9
Privado 81.8 14.7 17.1 9.6 32.0 8.3
Formal 28.7 4.6 7.0 4.2 8.5 43
>20 empleados 13.6 2.3 35 1.6 4.3 1.9
5 a 20 empleados 13.2 2.3 33 1.7 4.1 1.7
Cuenta propia profesional 1.9 0.0 0.2 0.9 0.1 0.7
Informal 53.1 10.1 10.1 54 23.5 4.0
2 a 4 empleados 20.4 4.2 43 1.9 8.0 2.0
Cuenta propia no profesional 32.7 59 5.8 3.5 15.5 2.0

Fuente: Encuesta de hogares, INE, primer semestre 1997. Procesamiento directo de CISOR, no oficial

Porcentaje de ocupados por sector y rama de actividad econémica en Venezuela, 2000

Total de ocupados 8.708.129 Rama de Actividad Econémica
Sector de la actividad econémica ii?;;;s Agtgl:jlcﬁgzs Industria Intermediacion Detal Syercv(')nslzflzlezs
Total de ocupados 100.0 10.0 21.8 13.7 31.6 229
Pablico 15.5 0.0 1.0 0.4 0.1 14.0
Privado 84.5 10.0 20.8 13.3 31.5 8.9
Formal 31.8 2.6 10.4 7.5 6.5 4.9
> 20 empleados 19.0 0.6 7.5 5.3 2.8 2.7
5 a 20 empleados 11.3 2.0 2.8 1.6 3.6 1.4
Cuenta propia profesional 1.5 0.0 0.1 0.6 0.1 0.8
Informal 52.6 7.4 10.4 5.8 25.0 4.0
2 a 4 empleados 20.1 3.5 3.8 2.0 8.8 2.1
Cuenta propia no profesional 325 4.0 6.6 3.8 16.2 2.0

Fuente: Encuesta de hogares, INE, primer semestre 2000. Procesamiento directo de CISOR, no oficial

Porcentaje de ocupados por sector y rama de actividad econémica en Venezuela, 2003

[Total de ocupados 9.615.279 Rama de Actividad Econdémica
Sector de la actividad econémica oTc(l)lt;lall(;i:s Alztgl;,ilc(i)algzs Industria Intermediacion Detal Segc;t‘xslﬁtcllalallle:ess y
Total de ocupados 100.0 10.9 18.8 13.8 33.8 22.7
IPublico 14.3 0.0 0.7 0.3 0.0 13.2
Privado 85.7 10.9 18.1 13.5 33.8 9.5
Formal 29.5 2.6 8.5 7.1 6.2 5.1
> 20 empleados 16.6 0.8 5.6 5.1 2.3 2.9
5 a 20 empleados 11.5 1.8 2.9 1.5 3.8 1.5
Cuenta propia profesional 1.4 0.0 0.1 0.6 0.0 0.7
Informal 56.2 8.3 9.6 6.3 27.6 4.4
2 a 4 empleados 24.7 4.2 4.2 2.6 11.3 2.4
Cuenta propia no profesional 31.6 4.1 54 3.7 16.3 2.0

Fuente: Encuesta de hogares, INE, primer semestre 2003. Procesamiento directo de CISOR, no oficial




Porcentaje de total ocupados y de informales por rama de actividad econémica para
los afios 1997, 2000 y 2003
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A partir de los cuadros anteriores podemos observar que:

1. en la economia de nuestro pais, para los afios 1997, 2000 y 2003, un poco mas del 50% de nuestra
poblacion ocupada pertenece al sector informal, pero ademas,

2. en estos afios, en promedio, el 25% de nuestra poblacion ocupada trabaja en la rama de actividad
econémica llamada Detal , y

3. dentro de esta por lo menos un 16% del total de ocupados de Venezuela, en promedio para los tres afios
aqui expuestos, son trabajadores por “cuenta propia no profesional”.

Igualmente al referirnos a las proporciones de la informalidad segin rama de actividad econémica, observamos
que:

1. la economia informal es siempre proporcionalmente mas grande en la rama denominada Detal, donde
se encuentran el comercio al por menor y los servicios personales y domésticos (es alli donde se ubican
la gran mayoria de los llamados “cuenta propia no profesional” y donde encontramos a los buhoneros o
vendedores ambulantes),

2. dicha rama representa para los afios 1997, 2000 y 2003 un 23.5%, 25% y un 27.6% respectivamente del
“Total de ocupados”, convirtiéndola en la rama de actividad econémica mas importante para describir y
analizar la informalidad en Venezuela y en consecuencia,

3. se puede afirmar que la informalidad aumenta en la rama de actividad donde se encuentran las partes
“mas desfavorecida” y la “propiamente informal” de la economia informal. Dicho de otra forma, la
informalidad se acentlia dentro de los sectores mas desfavorecidos de la propia informalidad, es decir la
informalidad de hace cada vez mas informal.

4. en la ultima fila de los cuadros encontramos a los trabajadores por cuenta propia no profesionales, estos
son trabajadores informales que trabajan solos. Los distinguimos para resaltar el hecho que entre todas
las ramas el mayor nimero de trabajadores informales se encuentran en esta condicion, representando
un 32.7%; un 32.5% y un 31.6% del total de ocupados para los anos 1997, 2000 y 2003
respectivamente.



